
قانون رفع برخي از موانع توليد و  
   گذاري صنعتي سرمايه

  به همراه جزئيات اصلاح قانون كار 
 

گـذاري   قانون رفع برخي از موانـع توليـد و سـرمايه   
صنعتي كه در جلسه مورخ هفتم مردادماه يكهزار و 
سيصد و هشتاد و شش كميسيون صنايع و معـادن  

قــانون ) 85(مجلــس شــوراي اســلامي طبــق اصــل  
اساسي جمهوري اسلامي ايران تصـويب گرديـده و   
 مجلس با اجراي آزمايشي آن به مدت پـنج سـال در  
جلســه علنــي روز يكشــنبه مــورخ بيســت و ششــم  
فروردين مـاه يكهـزار و سيصـد و هشـتاد و شـش      
موافقت و مـوارد ايـراد شـوراي نگهبـان در جلسـه      

مجمع تشخيص مصلحت نظـام بـا    5/8/1387مورخ 
اصلاحاتي بـه تصـويب نهـايي رسـيده و طـي نامـه       

مجلـس شـوراي    18/9/1387مـورخ   53103شماره 
ست، به پيوست جهـت اجـرا   ا اسلامي واصل گرديده

  .گردد ابلاغ مي
كننده محيط زيسـت   ـ محصولات صنايع آلوده1ماده

تا زمـاني كـه آلاينـدگي ادامـه دارد بـه تشـخيص و       
تـا   كـه (اعلام شوراي عالي حفاظـت محـيط زيسـت    

پانزدهم اسفندماه هرسال براي اجراء در سـال بعـد   
متناسب بـا درجـه آلاينـدگي تـا يـك      ) گردد ابلاغ مي
قيمت فروش مشمول پرداخت عـوارض  %) 1(درصد 

شود تا حسـب مـورد بـا نظـر سـازمان حفاظـت        مي
محيط زيست توسط واحد صـنعتي و شـهرداريها و   

هاي رفع آلاينـدگي   دهياريهاي مرتبط، صرف پروژه
ــي     ــت محيط ــارات زيس ــران خس ــه و جب از كارخان

نامه اجرائـي ايـن مـاده توسـط      آئين. پيراموني گردد
ــت     ــازمان حفاظـ ــادن و سـ ــنايع و معـ وزارت صـ

زيست تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهد  محيط
  .رسيد

ـ جهـت حمايـت از صـادرات صـنعتي، دولـت      2ماده
موظف است مبلغي را به منظـور جبـران بخشـي از    

اي،  ي صادراتي كالاهاي مصرفي و سرمايهها هزينه
هاي توليد و خدمات فنـي   اجزاء و قطعات و مجموعه

كه فهرست آن در ابتداء هرسـال  (و مهندسي كشور 
بــا پيشــنهاد وزارت صــنايع و معــادن بــه تصــويب 

حــداقل معــادل ) رســد شــوراي عــالي صــادرات مــي
ضرب دو سوم ارزش صادرات سـال قبـل و    حاصل
خ تسهيلات بانكي داخلي با نـرخ بـين   التفاوت نر مابه

بينـي   هاي سالانه پيش ، در بودجه)نرخ لايبور(بانكي 
الـذكر حـداكثر    و به صادركنندگان محصـولات فـوق  

زمـان  . سه مـاه از تـاريخ صـادرات پرداخـت نمايـد     
  . خواهــد بــود 1/1/1387اجــراء ايــن مــاده از تــاريخ 

نامه اجرائي ايـن مـاده توسـط وزارت     تبصره ـ آئين 
هـاي صـنايع و    بازرگاني و بـا همكـاري وزارتخانـه   

معــادن و جهــاد كشــاورزي و ســازمان مــديريت و 
ريزي كشور تهيه و به تصويب هيأت وزيران  برنامه

  .رسد مي
ـ دولت موظف است در جهـت منطقـي شـدن    3ماده

تفاوت متوسط سود و كارمزد تسـهيلات بـانكي بـا    
) Spread(ها  متوسط سود پرداختي به انواع سپرده

اي تصويب و ابلاغ نمايـد تـا از    گونه ميزان آنها را به
الذكر تـا   تاريخ تصويب اين قانون ميزان تفاوت فوق

  .محدود گردد%) 3(سقف سه درصد 
ـ اصلاحات زير در قـانون اصـلاح قـوانين و    4ماده

مقررات مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران 
  : گيرد انجام مي

) 6(بـه مـاده   ) 5(عنوان تبصره  الف ـ يك تبصره به 
  :گردد به شرح زير اضافه مي

ـ شـوراي عـالي اسـتاندارد موظـف اسـت        5تبصره
مسؤوليت نظارت بر اجراء استاندارد كالا و خـدمات  

به استثناء دارو كه به عهده وزارت بهداشت، درمان (
را صـرفاً بـه مؤسسـه    ) باشد و آموزش پزشكي مي



يران محول نمايـد بـه   استاندارد و تحقيقات صنعتي ا
نحوي كه از تاريخ تصـويب ايـن قـانون هـيچ اقـدام      

  .موازي در اين خصوص صورت نگيرد
هـاي كـارمزد    ب ـ به منظور متناسب نمـودن تعرفـه   

ارائه خدمات مؤسسه استاندارد و تحقيقات صـنعتي  
) 6(هاي واقعي اين خدمات، در رديـف   ايران با هزينه

در ســـقف « قـــانون مـــذكور، عبـــارت ) 20(مـــاده 
بعـد از  » هاي واقعـي ارائـه هريـك از خـدمات     هزينه
  .گردد اضافه مي» مؤسسه« واژه 
ـ شوراي اقتصاد موظف است، قيمت برق در   5ماده

باري را  ساعتها و فصول اوج و ساعتها و فصول كم
اي تعيــين نمايــد كــه متوســط قيمــت بــرق   گونــه بــه

واحدهاي صنعتي از نرخ در سـاعات عـادي تجـاوز    
يد و منحصراً موجب كاهش مصرف در ساعات ننما

  .اوج گردد
ــاده ــورد     6م ــاز م ــت گ ــف اس ــت مكل ــ وزارت نف ـ

درخواست واحدهاي صـنعتي را بـا اولويـت تـأمين     
تـرش،  (نموده و قيمت و شرايط تأمين گـاز طبيعـي   

و ميعانات گـازي  ) شيرين، غني، خشك، متان و اتان
ا دستي به عنوان مـواد اوليـه و ي ـ   براي صنايع پايين

ــا ســوخت ( انــرژي  ــوان خــوراك و ي ــه عن را در ) ب
ــاوني و خصوصــي    ــي، تع ــهاي دولت ــم از (بخش اع

صنايع موجود يا در حال ساخت و يا صـنايعي كـه   
در آينـــده احـــداث خواهـــد شـــد و صـــنايعي كـــه 

رسـد و يـا    مصـرف داخلـي مـي    محصولات آنها بـه 
يكسـان  ) شود محصولات آنها كلاً يا جزئاً صادر مي

هجـري   1390عيين نمايد كـه تـا سـال    اي ت گونه و به
ــنج درصــد   گــاز %) 25(شمســي حــداقل بيســت و پ

دستي  توليدي كشور صرف مواد اوليه صنايع پايين
  . داخلي گردد

ترش، شيرين، غني، خشك، متان (عرضه گاز طبيعي 
و مايعــات و ميعانــات گــازي بــه قيمتهــاي  ) و اتــان

ــه صــنايع   ــاوت ب چــه صــنايع موجــود و چــه  (متف

كه حاكي از تبعيض بين دو يا چند ) جديد متقاضيان
توليدكننده بوده و يـا حـاكي از تبعـيض قيمـت بـين      
مناطق مختلف به رغم يكسان بـودن شـرايط باشـد،    

  . ممنوع است
وزارت نفــت مكلــف اســت هــر امتيــازي كــه در      

ترش، شيرين، غني، خشك، (گذاري گاز طبيعي  قيمت
ي هـر  و مايعات و ميعانـات گـازي بـرا   ) متان و اتان

شـود،   بنگاه و يا فعاليت اقتصادي مقرر شده يـا مـي  
عيناً و با اولويت بـراي بنگـاه يـا فعاليـت اقتصـادي      
مشابه در بخشهاي خصوصـي، تعـاوني و عمـومي    

  . غيردولتي نيز در نظر بگيرد
وزارت نفــت مكلــف اســت ظــرف ســه مــاه پــس از  

گونه امتيازات موجود را لغو  تصويب اين قانون، اين
  .تعميم دهد كند و يا

بـه شـرح   ) 4(ـ يك تبصره به عنوان تبصـره  7ماده
قانون نحوه جلـوگيري از آلـودگي   ) 13(زير به ماده 

ــوب   ــوا، مصــ ــي  1374هــ ــافه مــ ــردد اضــ   : گــ
ـ سـازمان حفاظـت محـيط زيسـت موظـف      4تبصره

هايي كه به منظـور صـدور پروانـه     است به استعلام
برداري واحـدهاي صـنعتي و معـدني صـورت      بهره
رد ظــرف مــدت يــك مــاه جــواب داده و در پــذي مــي

صورت عدم موافقت دلايل آن را به اسـتعلام كننـده   
ــد   ــه نماي ــي ارائ ــه صــورت كتب ــه. ب ــاي  وزارتخان ه

هاي صنعتي موظفند در صـورت   صادركننده پروانه
عدم دريافت پاسخ سازمان، نسبت به صدور پروانه 

  . برداري اقدام نمايند بهره
ون كــار صــورت ـــ اصــلاحات زيــر در قــان8مــاده
  :پذيرد مي

قانون كار دو تبصره به شرح زير ) 7(الف ـ به ماده  
  :گردد اضافه مي

ـ قراردادهاي با بيش از سـي روز بايـد بـه    3تبصره
ــه توســط    ــرم مخصــوص ك ــي و در ف صــورت كتب
وزارت كار و امور اجتماعي در چهارچوب قوانين و 



گيـرد،   مقررات تهيـه و در اختيـار طـرفين قـرار مـي     
  . باشد

ـ كارفرمايان موظفند به كارگران با قرارداد 4تبصره
ني پايـان  موقت به نسبت مدت كاركرد مزايـاي قـانو  

كار به مأخذ هرسال يك ماه آخـرين مـزد پرداخـت    
  .نمايند

) 10(بـه مـتن مـاده    ) ح(ب ـ بند ذيل بـه عنـوان بنـد     
  :شود قانون كار اضافه مي

  ح ـ شرايط و نحوه فسخ قرارداد
) 21(بـه مـتن مـاده    ) ز(ج ـ بند ذيـل بـه عنـوان بنـد      

  : قانون كار اضافه شود
مـتن قـرارداد   ز ـ فسـخ قـرارداد بـه نحـوي كـه در       

  . است بيني گرديده پيش
قـانون كـار   ) 21(به شرح زيـر بـه مـاده    ) ح(د ـ بند  

  :شود اضافه مي
ح ـ كاهش توليد و تغييرات ساختاري در اثر شرايط  
ــرات     ــزوم تغيي ــي و ل ــاعي، سياس ــادي، اجتم اقتص

قـانون  ) 9(آوري مطابق با مفاد ماده  گسترده در فن
وسـازي صـنايع   تنظيم بخشي از مقررات تسهيل و ن

  .كشور
قــانون برنامــه چهــارم ) 101(هـــ ـ براســاس مــاده  

توســعه اقتصــادي، اجتمــاعي و فرهنگــي جمهــوري 
اسلامي ايران دولت موظف است ظرف سـه مـاه از   
تاريخ تصويب و ابلاغ اين قانون نسـبت بـه اصـلاح    

قـانون كـار و ديگـر مـواد     ) 27(روابط كار در ماده 
  . مربوطه اقدام نمايد

ــ9مــاده ــات   ـ ــه منظــور تســريع و گســترش عملي ب
برداري از معادن و توسـعه صـنايع    اكتشاف و بهره

  : گردد معدني، قانون معادن به شرح زير اصلاح مي
  : شود تبصره زير اضافه مي) 19(الف ـ به ماده 

تبصــره ـ هرگونــه تصــرف و مزاحمــت اشــخاص    
حقيقي و حقوقي در محـدوده داراي مجـوز عمليـات    
معدني قانوني بدون داشتن حكم از مراجـع قضـائي   

  . جرم محسـوب شـده و قابـل پيگـرد قـانوني اسـت      
در اين موارد نيروي انتظامي موظـف اسـت حسـب    
درخواســت وزارت صــنايع و معــادن يــا دارنــدگان 

بـت به رفع تصـرف و مزاحمـت   مجوز بلافاصله نس
اقدام و مـتهم و يـا متهمــان را بـه مراجـع قضـائي       

  .معرفي نمايد
  : گردد به شرح زير اصلاح مي) 24(ب ـ ماده 

ــاده ــاف و  24مـ ــر اكتشـ ــريع در امـ ــ جهـــت تسـ ــ
هاي اجرائي مربوطـه   برداري از معادن، دستگاه بهره

مكلفند حداكثر ظرف مدت دو ماه نسبت به اسـتعلام  
نايع و معــادن جهــت صــدور پروانــه    وزارت صــ

  . اكتشاف در موارد ذيل اعلام نظر نمايند
  . آهن ـ حريم قانوني راهها و راه

  .ـ در داخل شهرها و حريم قانوني آنها
ــع آب و   ــانوني ســدها و شــبكه توزي ــ در حــريم ق ـ

  .هاي سدها و قنوات حوضچه
  . ـ در داخل جنگلها و مراتع

  .تاريخي ـ در حريم اماكن مقدسه و ابنيه
  . ـ در حريم پادگانها و محل استقرار نيروهاي مسلح

قــانون ) 3(مــاده ) الــف(ـــ در منــاطق موضــوع بنــد 
حفاظت و بهسازي محيط زيست عدم اعلام نظـر در  

هـاي مزبـور    مهلت مقرر به منزلـه موافقـت دسـتگاه   
  . شود تلقي مي

بـار و در   تبصره ـ استعلام براي يك محل فقـط يـك   
نه اكتشاف توسط وزارت صـنايع  موقع صدور پروا

  . و معادن تا حداكثر سه ماه صورت خواهدگرفت
  : گردد به شرح زير اصلاح مي) 26(ج ـ ماده 

ـ محدوده مربوط به اكتشـاف و اسـتخراج و   26ماده
بـرداري مـواد معـدني و دفـع مـواد       انباشت و بهـره 

باطله واقـع در منـابع ملـي بنـا بـه تقاضـاي وزارت       
سـط سـازمان جنگلهـا و مراتـع     صنايع و معـادن تو 

گردد كـه مسـاحت ايـن محـدوده در      كشور ثبت مي
شـود و بـه عرصـه عمليـاتي      مجوز صادره قيد مـي 



معدن مربوط بوده و تا پايان عمر معدن به صـورت  
اموال عمـومي در اختيـار وزارت صـنايع و معـادن     
خواهدبود و هرگونه عمليات خـارج از مـواد منـدرج    

شود به منزلـه تصـرف    يدر مجوزهايي كه صادر م
  . شود در اموال عمومي محسوب مي

ـ به منظور تأمين مالي طرحهـا و فعاليتهـاي   10ماده
صنعتي و استفاده بهينـه از حسـاب ذخيـره ارزي و    

دهـي آن بـه سـمت اسـتفاده حـداكثر از تـوان        جهت
  : داخلي

هـاي تخصصـي موضـوع     الف ـ بانكها و وزارتخانه 
ــد  ــاده ) د(بن ــانون برنا) 1(م ــعه  ق ــارم توس ــه چه م

اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي     
ــد، بــراي اعطــاء تســهيلات از حســاب   ايــران موظفن
ذخيره ارزي، فروش محصول طرحهـاي صـنعتي و   
معدني را با قيمت تحويل در بنادر صادراتي كشـور  

)FOB (محاسبه نمايند .  
اعـم از  (ب ـ بانكها موظفند، تسهيلات ارزي و ريالي  

ــده،     ــوه اداره ش ــره ارزي، وج ــاب ذخي ــابع حس من
مــورد نيــاز از ) تســهيلات تكليفــي يــا منــابع داخلــي

طرحهاي صـنعتي و معـدني را همزمـان بررسـي و     
بنـدي   تسهيلات مصـوب را براسـاس برنامـه زمـان    

ــد    ــت نماين ــرفت كارپرداخ ــرح و پيش ــراء ط در . اج
دم پرداخـت تسـهيلات مطـابق بـا برنامـه      صورت ع

بنـدي شـده مصـوب و متناسـب بـا تـأخير در        زمان
  . پرداخت تسهيلات اعطائي قبلي استمهال گردد

آلات و تجهيـزات   ـ اعطاء تسـهيلات بـراي ماشـين    ج
داخلي طرحهـاي صـنعتي و معـدني از محـل منـابع      

گـذاران   حساب ذخيـره ارزي مجـاز بـوده، سـرمايه    
تواننــد خريــدهاي  معــدني مــيطرحهــاي صــنعتي و 

آلات و تجهيـــزات  داخلـــي از سازنــــدگان ماشـــين
صنعتي و معـدني را نيــز بـه صـورت ارزي انجـام      

  . دهند

ــايق و آورده    د ــع ارزش وث ــه جم ــواردي ك ــ در م ـ
ــاه درصــد   ســرمايه ــيش از پنج ــذار، ب ــل %) 50(گ ك
گذاري پروژه باشد، بررسـي توجيـه فنـي و     سرمايه

ــط با   ــا توسـ ــادي طرحهـ ــرورت  اقتصـ ــا ضـ نكهـ
نخواهدداشــت و بايــد بــا وثيقــه گــرفتن كــل طــرح،  

  . تسهيلات لازم را پرداخت نمايند
ربط موظف اسـت حـداكثر ظـرف يـك      ـ بانك ذي هـ

ماه از تاريخ وصول درخواست، پاسخ قطعـي خـود   
را در مورد قبول يا عدم قبول طرح اعلام نمايد و در 

ه صورتي كه پاسخ منفـي باشـد بايـد دلايـل كتبـاً ب ـ     
  . متقاضي اعلام شود

و ـ جهت رعايت مفاد قانون حمايت از ساخت داخلي 
وزارت صنايع و معادن موظف است حسب استعلام 
بانكها به پروفرمهاي واصله رسيدگي و مراتب تأييد 

  .آن را به بانك عامل اعلام نمايد
ــازمانها و  11مـــاده ــ دســـتگاههاي اجرائـــي و سـ ــ

شركتهاي دولتي موظفند، با رعايـت قـانون حـداكثر    
استفاده از توان فني، مهندسي، توليدي و صـنعتي و  

  : اجرائي كشور
اي و   اعـــم از پـــروژه(الــف ـ خريــدهاي داخلـــي     

با ارزش بيش از دوميليارد ريال را از ) اي غيرپروژه
زي بــه نفــع طريــق گشــايش اعتبــار ريــالي و يــا ار 

  .سازندگان داخلي انجام دهند
وضـعيت كارهـاي انجـام شـده توسـط       ب ـ صورت 

ــاب   ــاران و صورتحسـ ــاكتور(پيمانكـ ــروش ) فـ فـ
سازندگان داخلي را ظرف مدت سي روز بررسـي و  

  . نفع پرداخت نمايند وجوه آن را به ذي
در صورت عدم تأييد صورت وضعيتهاي ارائه شده 

ظـرف سـي روز كتبـاً بـه     بايد مراتب را با ذكر دليل 
  . نفع منعكس نمايند ذي

ج ـ وزارت رفاه و تأمين اجتماعي موظف است حـق   
بيمه تأمين اجتماعي پيمانكاران طرحهاي عمرانـي و  
غير عمراني يا بدون مصالح و با مصـالح را صـرفاً   



شده توسـط پيمانكـار دريافـت     بر مبناي ليست ارائه
  . نمايد
داخل، تعرفـه قطعـات   ـ جهت حمايت از توليد 12ماده

ــاخته   ــه س ــاملاً  ) S.K.D(منفصــله نيم ــات ك و قطع
تلفن همراه، لوازم برقي خـانگي و  ) C.K.D(منفصله 

بـه اسـتثناي خـودرو و صـنايع     (ساير وسايل برقي 
) با تأييد وزارت صنايع) هاي تك (آوري پيشرفته  فن

آنهـا  ) C.B.U(نسبت به تعرفه واردات ساخت كامـل 
%) 10(و ده درصـد  %) 80(د به ترتيب هشـتاد درص ـ 

  . گردد تعيين مي
اي  كليه اقلامي كه قبلاً توسط دولـت، جـداول تعرفـه   

و يـا قـوانين خـاص    ) دوسـاله و بيشـتر  (دراز مدت 
براي آنها تدوين و اعلام گشـته اسـت بـا توجـه بـه      

گذاران بـه   ريزي قبلي و اقدام احتمالي سرمايه برنامه
ايـن بنـد    تشخيص وزارت صنايع و معـادن از مفـاد  

  .مستثني است
ـ در مواردي كه تغيير در مصوبه مجمع در 13ماده
اين قانون ضروري دانسـته  ) 8(و ) 6(، )5(، )1(مواد 

  . شود، اين تغيير با مصوبه قانوني ممكن خواهد بود
ـ مـدت زمـان اجـراء آزمايشـي ايـن قـانون       14ماده

قـانون اساسـي پـنج سـال     ) 85(مطابق با مفاد اصل 
  . ددگر تعيين مي

قانون فوق مشتمل بر چهارده مـاده در جلسـه روز   
يكشنبه مورخ هفـتم مردادمـاه يكهـزار و سيصـد و     
هشتاد و شش كميسيون صنايع و معادن تصويب و 

آن كه مورد ايـراد شـوراي   ) 8(و ) 6(، )5(، )1(مواد 
نگهبان قرار گرفته بود با مصوبه جايگزين در مـواد  

سط مجمع تشخيص تو) 13(و الحاق ماده ) 6(و ) 1(
ــاريخ   ــام در ت ــا   25/8/1387مصــلحت نظ ــق ب مواف

  .مصلحت نظام تشخيص داده شد
 


